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CONTRATAGAO PUBLICA

Simplificacio
é precisa, mas
com cautelas

Especialistas

em direito puiblico
defendem que

as regras da
contratacio devem
ser mais simples,
mas entendem

que a concorréncia
@ a publicidade dos
concursos devem
sor salvaguardadas.

]
JOAO MALTEZ

jmaltez@negocios.pt

s alertas do Tribunal
de Contas deixavam
anteverovetode Pre-
sidente da Republica
as alteragdes ao Co-
digo dos Contratos Publicos
(CCP) eaoCédigode Processonos
Tribunais Administrativa(CPTA)
propostos pelo Governo. Os argu-
mentosdeque énecessarioagilizar
adecisioemtornodosprojetosque
vio beneficiar de dinheiros euro-
peus,no ambito daresposta a crise
causada pela pandemia, nio con-
venceram. Contudo, é ounio pre-
cisosimplificar procedimentosem
matériade contratagiopublicano
atual contexto? Sim, dizem os es-
pecialistas ouvidos pelo Negécios,
embora deixem alguns alertas.

Para Pedro Melo, sécio da so-
ciedade de advogados Miranda,
“todasasmedidas quevisemasim-
plificacéio de procedimentossiode
saudar, pois a cargaburocraticaem
Portugal é imensa em variadissi-
mossetores”,sendoque, adianta, a
drea da contratagdo puiblicando é
excegdo. “Quem trabalhanestedo-
minio conhece bem o calvirio por
que passam as entidades publicas
quandopretendem contratarbens
e servicos ou adjudicar empreita-
das”, sublinha.

José Luis Moreira da Silva ad-
mite que “todos sentem anecessi-
dade de maior simplificagio dos
procedimentos”, massublinhaque
“fazé-losemcomprometera trans-
parénciaeaconcorréncianiotem
sidofacil”. Acresce ofacto,sublinha
o socio da SRS, “de se terem de
aproveitar fimdos europeusemes-
pago muito curto de tempo, o que
pode ser impossivel com asregras
em vigor”. Porém, lembra o mes-
moadvogado, “o Estadoportugués

Miguel Baltazar
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Criticas A proposta apresentada pelo Governo foram particularmente Intensas por parte do Tribunal de Contas

niotemmuitaliberdade, poispara
os procedimentos de maior valor
temde seseguir asregrasdefinidas
pela Unidio Europeia”.

Pedro Fernandez Sanchez, s6-
cio de direito puiblico da Sérvulo,
também considera “urgente asim-

Criticas publicas
deixavam antever

o veto do Presidente
da Republica

a proposta

do Governo.

plificadio e o aperfeicoamentodos
procedimentos de contrataciopu-
blica”. Sobretudo, frisa, porque
aposarevisiodo Codigodos Con-
tratos Publicos de 2017, “aativida-
de contratual da Administragio
Publica ficou sujeita a exigéncias
burocriticas cadavezmaiores,com
atramitacio de cadaprocedimen-
to dependente de imimeros deve-
res de fundamentacgio, formalida-
des e prazos que armadilham o
avango dapreparaciode qualquer
contrato”.

Gongalo Guerra Tavares, socio
coordenador de direito publico da
CMSRui Pena & Amaut, entende
que“asimplificaciio e o aperfeicoa-
mento dos institutos e mstrumen-
tosjuridicos de contratagiopuibli-

ca sdio sempre desejaveis e esse
deveserumesforgo continuodole-
gislador tendoporbase aexperién-
ciarecolhidajunto dos operadores
deste setor”.

Nio querendo ir tio longe nas
criticas que o Tribunal de Contas
fez a proposta concreta do Gover-
no —nomeadamente, do risco de
cartelizacio e de aumento da cor-
rupgio que a solugio envolve -,
este advogado entende, no entan-
to, que “énotdriaaopciodelibera-
dapelarestricio da concorréncia,
dado que, atendendo aos valores
€Im causa, serao mesmo muitos os
contratos que passardo a estar su-
jeitos a procedimentos com um
grau de concorréncia e publicida-
de manifestamente inferior aque-



N&o é evidente

que o propoésito

de desburocratizaciao
e agilizacao

de procedimentos [na
contratacao publica]
seja alcancado com
as medidas propostas
[pelo Governol.

MIGUEL NEIVA OLIVEIRA
Advogado da CCA, especialista
em direito ptiblico

le que é assegurado através de um
concurso publico”.

Tambémdefensor deumasim-
plificagdio de processos, Miguel
NeivaOliveira,dasociedade CCA,
lembraque “hiproblemasdebase
queprecisam de serultrapassados
em definitivo para que possamos,
finalmente, ter procedimentos pré-
-contratuais céleres, eficazese em
cujo desenrolar nio se verifiquem
atropelos graves alei”.

Segundo adianta, talsé podera
comecar aser paulatinamente re-
solvido “nomomentoemqueseve-
rifique um efetivo e célere contro-
lojurisdicional, bem como, claro,
uma responsabilizagio dos vérios
intervenientes”, promotores de

condutas irregulares. m

Correcao do que foi
pedido deixa restricoes
ao nivel da concorréncia

O veto as alterages propostas
pelo Governona contrataciopd-
blica tem subjacente dois aspe-
tos: anecessidade deum contro-
lo a posteriori pelo Tribunal de
ContaseofimcionamentodaCo-
missio de Acompanhamento e
Fiscalizagio dos Contratos P-
blicos. O quedeve fazer olegisla-
dorparairaoencontrodosrepa-
ros feitos pelo Presidente da Re-
publica? As respostas dos espe-
cialistas vio da necessidade de
Ppequenos acertosaté acertezade
queasmudancasnioeliminario
asrestrigdes a concorréncia.
Para José Luis Moreira da
Silva,sécioda SRS, “oprojetode
diploma [do Governo] poderia

Medidas que visem
a simplificacdo

de procedimentos
sao de saudar,

pois a carga
burocratica em
Portugal é imensa.

E s
£
: r
AL
PEDRO MELO

Especialista em direito publico,
sécio da Miranda

obter luz verde de Belém se re-
forgasse o controlo do Tribunal
de Contas (TdC) aposteriori,ou
seja, por viade envio de todos os
contratos aquele tribunal, para
seremtidos em contaem audito-
rias a realizar apos o procedi-
mento estar concluido - nio se
trata de visto prévio -, incluindo
emmodificagdes do contrato”.

Alisto acresce, diz Gongalo
Guerra Tavares, socio da CMS-
-RPA, “adefinicio de regrasre-
lativas 2 Comissdo Independen-
te de Acompanhamento e Fisca-
lizagdo” do novo regime, “no-
meadamente, quanto A nomea-
cdodoseupresidente” pelo Par-
lamento.

E certamente

urgente a
simplificacdo e o
aperfeicoamento
dos procedimentos
de contratacdo
publica.

PEDRO F. SANCHEZ
Sécio de direito publico
da Sérvulo

Para Pedro Melo, socio da
Miranda, “o TdCjatemumain-
tervenciio em sede de fiscaliza-
¢iio préviapara contratos deva-
lor igual ou superior a 750 mil
euros e, além do mais, também
pode intervir em sede de fiscali-
zagiosucessiva, detendo, deres-
to, poderes sancionatérios”. Ja
noque toca as exigénciassobreo
fumcionamento da comissio e a
elei¢io do seu presidente, “bas-
tauma previsio legal nesse sen-
tido”, evidencia.

Miguel Neiva Oliveira, advo-
gadodaCCA, entende, poroutro
lado, que “devemserrepensados
(ou melhor, concretizados) os
termos e 0 modo em que se vai

[Maior simplificacao
na contratacao
publical, sem
comprometer

a transparéncia

e a concorréncia,
nao tem sido facil.
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JOSE MOREIRA DA SILVA

Especialista em direito publico,
socio da SRS

processar o controlo a realizar
pelo TdC aos contratos que nio
necessitemdevistoprévio”. Além
disso, dizque “é essencial perce-
ber-se como se devera processar
a articulacdo entre o funciona-
mento da comissio de acompa-
nhamentoe o TdC".

Pedro Fernandez Sanchez,
sécio da Sérvulo, diz, contudo,
que “esses aspetos nio elimina-
rio qualquermedidasubstantiva
derestriciodaconcorrénciaque
constadestediploma,podendoa
lei ser promulgada sem impedir
oaumentodos casos de adjudica-
¢aodiretade contratos de grande
valor as empresas previamente
escolhidas”pelo Estado. m

Nao querendo

ir tdo longe como

o Tribunal

de Contas, é notéria
a opgao deliberada
pela restricao da
concorréncia.

GONCALO G. TAVARES
Sécio coordenador de direito
publico, CMS Rui Pena & Arnaut



