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Lei de bases
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o que muda?

Por MADALENA AZEREDO PERDIGAO

Associada
Coordenadora do
Departamento de
Imobiliario da CCA

O ANO DE 2019, ANO DE ELEICOES, TEM SIDO
marcado por um conjunto de novidades legislativas
em matéria de habitagdo, motivada por uma preocu-
pacdo do Governo na defesa do direito a habitacéo.
N&o é de estranhar, ja que muitas foram as noticias
que sairam sobre a caréncia de habitagéo e a afeta-
¢éo, nos ultimos anos, do patriménio imobiliario,
quer o reabilitado, quer o construido de novo, para
o alojamento local ou para a venda a pregos inflacio-
nados, em resposta a programas como o Golden Visa.

Assim, no inicio do ano, surgiram as alteragdes
a “lei darendas”, com o mote de melhor defender os
inquilinos mais desprotegidos e harmonizar os des-
quilibrios alegadamente criados por essa mesma lei
de 2012. Pouco depois regulamentou-se o Programa
de Arrendamento Acessivel, com a criagdo de incen-
tivos fiscais a construgédo de habitagdo para renda
acessivel e aisencéo de tributagéo relativamente aos
rendimentos prediais decorrentes dos arrendamen-
tos enquadrados nesse Programa. Recentemente, no
passado dia 1 de Outubro, entrou em vigor a Lei de
Bases de habitagdo.

O que dizer desta lei? A primeira pergunta que
se coloca é, desde logo, saber o que muda a partir de
agora? Como lei de bases que é, para ja apenas sdo de-
finidos principios gerais e um quadro programatico
norteador da atuagdo do poder publico a respeito da
habitacdo. Neste sentido, com esta lei, fica claro que,
por exemplo, o Estado assume um papel de garan-
te do direito a habitagéo, direito esse que ha muito
vem consagrado na nossa Constituigdo. Para essa
tarefa, sdo expressamente imputadas ao Estado di-
versas obrigacdes, tais como a promogao e execugio
de politicas publicas que permitam o acesso a habi-
tagdo com rendas compativeis com os rendimentos
familiares, através, por exemplo, da atribuicéo de
subsidios de renda, de incentivos a construgdo com

custos controlados para posterior arrendamento
acessivel, para nédo esquecer da promocéo a utili-
zagdo de habitagdes devolutas, quer de proprieda-
de publica, quer privada. Sdo igualmente definidas
linhas de atuacdo na defesa do cidaddo no momento
do acompanhamento do despejo e na escolha de local
para o seu realojamento, para além da previsao de
incentivos fiscais que previligiem a reabilitacdo ur-
bana, a dinamizacdo do mercado do arrendamento
e o acesso a habitacdo prépria, num esforco claro de
lutar contra a “fuga” do patriménio imobilidrio para
outras afectacdes, como acima referido.

No entanto, esses principios gerais de nada ser-
vem se ndo foram devidamente concretizados, se ndo
forem criados mecanismos seguros que permitam
a materializagado efetiva dos apoios Estatais a cada
situacdo em concreto. Refiro-me, por exemplo, &
forma de ultrapassar questdes como o tempo de es-
pera para alcangar um apoio habitacional ao abrigo
dos programas publicos ja criados ou a criar, muitas
vezes ndo compativel com as necessidades urgen-
tes de habitacdo dos cidaddos mais desfavorecidos.
Refiro-me, também, a garantia de que o incentivo
fiscal dado a um proprietdrio para se vincular, por
exemplo, a um contrato de arrendamento a vinte
anos ndo venha a ser retirado ou reduzido, como ja
conteceu no passado com outros incentivos fiscais.
No fundo, nédo ha duvidas que é fundamental ter
uma lei de bases da habitagdo que vem definir, em
linhas gerais, a estratégia das politicas que devem
ser adoptadas no setor da Habitacédo, ainda que se
possa discutir se os principios nela constantes sdo
ou ndo suficientes para as respostas que se querem
dar atualmente. No entanto, o desafio maior est4,
sem duvida, na defini¢do dos mecanismos de regu-
lamentacéo e concretizagdo das metas estabeleci-
das para a mudanca deste mercado da habitagdo. @
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